RESOLUCION No. 115 DEL 13 DE JUNIO DE 2014

wpor medio de la cual se reanuda el plazo de la licitacién piblica No. TC-LPI:J-OM- 13 cuyo
objeto es ADJUDICAR TRES (3) CONTRATOS PARA OTORGAR EN IGUAL NUMERO DE
CONCESIONES LA OPERACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA, TRANSCARIBE, POR SU CUENTA Y RIESGO. Y BAJO LA SUPERVIS!éN, CONTROLE
IMPLEMENTACIéN DE TRANSCARIBE S.A.”

EL GERENTE DE TRANSCARIBE S.A.,

En uso de sus facultades legales, en especial las consighadas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, y:

CONSIDERANDO:

1. Que TRANSCARIBE S.A., mediante Resolucién 034 del 24 de febrero de 2014 ordend
la aperiura del proceso licitatorio No, TC-LPN-004-13, cuyo objeto es “ADJUDICAR
TRES {(3) gONTRATOS PARA OTORGAR EN IGUAL NUMERC DE CONCESIONES LA
OPERACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA,
TRANSCARIBE, POR SU CUENTA Y RIESGO, Y BAJO LA SUPERVISION. CONTROL E
IMPLEMENTACION DE TRANSCARIBE $.A. "

2. Que previamente se analizé la conveniencia y justificacion, y se encuentran
debidamente elaborados los documentos y estudios previos, los cuales fueron
adelantados conforme lo disponen los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 y el Decreto 1510 de 2013.

3. Que el cierre del proceso estaba programado para el dia ocho (8} de mayo de
2014, conforme al cronogramd final segin Adenda No. 3 del pliego de
condiciones.

4. Que en esa fecha, esto es, el ocho [8) de mayo de 2014, fue nofificada una
medida cautelar por el Juzgado Trece Penal Municipal de Cartagend, en virtud de
la cual se ordend la suspension del proceso licitatorio TC-LPN-004-13, por la
presunta violacién de los derechos constitucionales al debido proceso 'y la
igualdad de las empresas transportadoras de la ciudad de Cartagena, conforme
al texto del mencionado Auto. Al respecto, ordend el Juez:

“Pe Conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, y en aras
de evitar un perjuicio iremediable, este despacho CONCEDE LA MEDIDA
PROVISIONAL PEDIDA POR EL ACCIONANTE, ORDENANDOLE AL DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA y A TRANSCARIBE S.A. LA
SUSPENSION INMEDIATA DE LA LICITACION PUBLICA No. TC-LPN-004-2013,
para “Seleccionar las propuestas mas favorables para Ia adjudicacion [f/
de tres (3) contratos de concesién cuyo objefo serd la operacién del
Sistema Integrado del Transporte Masivo de Carfagena de Indias -

Transcaribe” hasta tanto se de und resolucién de fondo en la presente
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3. Que como consecuencia de lo anterior, TRANSCARIBE S.A., emitid la Resolucion
084 del 8 de mayo de 2014, por medio de Iqg cual acatd la medida ordenada por

el Juez de conocimiento, hasta que se resolviera la accién impetrada, ordenando
la suspension del proceso licitatorio en mencisn,

6. Que el dia 22 de mayo de 2014, TRANSCARIBE S.A. fue nofificada de la decisién
del Juez Trece Penql Municipal de Cartagena, segn la cual:

“Se tiene entonces que la tutela de Ja referencia es improcedente porla
existencia de otros mecanismos de defensa judicial idéneos y porque ias

demandantes no acreditaron lg inminencig de un perjuicio iremediable
de naturaleza iusfundamental,

Por las razones planteadas en precedencia, el Despacho declararg
improcedente Ia proteccién invocada por el accionante

{...]

PRIMERO:  Declarar Improcedente, la _presente qccién _de tutely
instaurada por Io empresa RENACIENTE S.A. Y OTRAS, por medic de

apoderado  judicial confra ei DISTRITO TURISTICO v CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS y TRANSCARIBE 5. A" (Resaltado fuera del texto)

7. Que medianie Ig Resoiucion 096 del 23 de mayo de 2014, una vez reanudado el
plazo del proceso licitatorio COmo consecuencia del fallo de tutela del Juez Trece
Penal Municipal de Cartagenaq, se programé el cierre del proceso para el dia
veintiséis (26) de mayo de 2014,

8. Que el veintitrés {23) de mayo de 2014 siendo las 4:30 PM fue notificada ung
medida cavtelar por el Juzgado Décimo Segundo Penal Municipal de Cartagena,
en virtud de la cual se ordend Ia suspensidn del proceso licitatorio TC-LPN-004-13,
por la presunta violacion del derecho constitucional a la igualdad, conforme al
texto del mencionado Auto. Al respecto, ordend el Juez:

“Le comunico que este despacho a través de auto adiado veiniitrés (23)
de Mayo de Dos Mil Catorce {2014), admite la accién de tutela incoada
por el Doctor Ermiro Jose Ortega Tatis, quien actia en representacién de
la Asociacién de Conductores de Cartagena, confra el DISTRITO
TURISTICO Y CULTURA DEL CARTAGENA DE INDIAS Y TRANSCARIBE S.A.. por
la presunta vulneracion ol derecho fundamental a la iguaidad.

En relacién con ia solicitud de Ia medida provisional deprecada, esta
judicatura accederd a fla misma Y en consecuencia suspende
provisionalmente la licitacién publica No. TC ~ LPN- 004 de 2013, para
“seleccionar las propuestas mds favorables para la adjudicacién de fres

{3) contratos de concesion Ccuyo objeto serd la operacion del Sisterna de
AHORA SI CARTAGENA
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Transporte Masivo de Cartagena de Indias, Transcaribe” hasta tanto se
resuelva i accidn de tutela. ”

9. Que igualmente, y en la misma fechaq, siendo ks 4:50 PM fue noftificada otra
medida cautelar por el Juzgado Décimo Primero Penal Municipal de Cartagena,
en virtud de la cual se ordend la suspensidn del proceso licitatorio TC-LPN-004-13,
por la presunta violacién del derecho constitucional a la igualdad, conforme al
texto del mencionado Auto. Al respecto, ordend el Juez:

“De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991 se le informa
que este Despacho con Auto Admisorio de la fecha, se DISPUSO como
MEDIDA PROVISIONAL, ordenar al DISTRITO CULTURAL Y TURISTICO DE
CARTAGENA DE INDIAS y TRANSCARIBE S.A., que a partir del recibo de la
comunicacion, con el fin de no causarle un perjuicio iremediable a los
accionantes, proceda suspender la LICITACION PUBLICA No. TC - LPN -
004 - 2013 hasta cuando se fome la decision de fondo de la presente
Accién Constitucional”

10. Que mediante Resciucion 099 del 23 de mayo de 2014 se adoptd la medida
ordenada por los Jueces de conocimiento, suspendiendo nuevamente el proceso
licitatorio hasta que fueran resueltas la tutelas presentadas, en particular las que
incorporan medida cautelar de suspension del proceso.

11. Que el 12 de junio de 2014 TRANSCARIBE $.A. se notificé de la decisidn del juez
Décimo Segundo Penal Municipal de Cartagena con Funciones de Control de
Garantias, mediante la cual se declard improcedente la accidn de tutela
impetrada por la Asociacién de Conductores de Cartagena — ASOCONDUCAR vy
se ordend levantar la medida de suspensidon provisional, Al respecto sefiald el Juez
de conocimiento lo siguiente;

“{...) Corolario de lo anterior, se observa que jurisprudencialmente se han
senalado una serie de requisitos para que se considere a un grupo de
personas como aquellos discriminados o marginados, dentro del os [sic)
cuales no puede encasillarse la asociacién Asoconducar, todg vez gue
no cumplen éstos requisitos para que se consideren come fales. Sumado

a ello doctrinariamente, frente ¢ los requisitos seficlados por tratadistas,
la confivencia de los requisitos los cuales tienen que darse
simultdneamente, en el caso que hoy nos ocupa tampoco se dan, y ello
es porque no son explotados, reciben un salaric por sus servicios ©
trabajo y asi lo indicé el representante de Ia Asociacion de conductores,
no fueron excluidos de la licitacion pablica objeto de confroversia, por el
confrario, fueron incluidos como parte obligatoria para el desarrolio v
operacién del nuevo sistema de transporfe. La asociacion Asoconducar

en ningun momento demostrd que fueran un grupo estereotipado, y A’
mucho menos se acredito {sic} que hayan sufrido hostigamienfo ©
violencia.
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Se puede colegir entonces no existié violgcidn al derecho a la igualdad

teri i como tampoce inimo vital, 1 vez que

esas discriminaciones o protecciones especiales gue reclamag el actor al
conglom ve perlenece al siste fransporte public tiv

actual de [a ciudad de Cartagenga, garaniizando su vinculacién de por lo
menos la mitad, de fodos aquellos gue gperen deniro del nuevo sistema
de iransporfe piblico masivo, cumpliendo, obviamente requisitos de
idoneidad, con lo cual se puede esgrimir que lo que se prefende con la
accién de tutela, es que se le ciere la puerta a otras personas de la
oportunidad de participar en dicha convocatoria v oportunidad de ser
parte de aquel sistema de fransporte, situacion que no puede ésta
judicatura amparar, toda vez que no se puede bajo ningun contexto
limitarse de forma absoluta a otras personas I oportunidad de también
hacer parte de Transcaribe, porque ello seria privar de derechos
fundamentales o ofras personas que tienen también lo opcion de
participar dentro de esta nueva concesion.

{ov)

Ademds, en criterio de esta judicatura, lo planteado por los accionantes
es un problema de cardcter netamente econdémico y no ius
fundamental, cuya solucién no corresponde al juez de tutela (...).

Por lo anteriormente expuesto, el juzgado declarard como
improcedente la accién de tutela referida por las motivaciones
anteriormente expuestas.

{..)
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR COMO IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA

r la ASOCIACION DE NDUCTORES DE CARTAGE
contra TRANSCARIBE S.A. Y LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA por las
mofivaciones anteriormente expuestas.

SEGUNDQ: LEVANTAR LA MEDIDA PROVISIONAL gue actugimente se
nira frente a g licitacién pdblica No. TC ~ LPN - 004 de 2013 para

“seleccionar las propuestas mds favorables para la adjudicacion de tres
(03) contratos de concesidn cuyo objeto serd la operacion del sistema
integrado de transporte masivo de Cartagena, Transcaribe™ {Resaltado
fuera del texto)

12. Que esa decision comesponde a la primera accidon de tutela notificada el
veintitrés (23) de mayo de 2014, respecto de la cual se ordend la medida cautelar
de suspension del proceso licitatorio.

M
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13. Que igualmente el Juez Undécimo Penal Municipal de Cartagena con Funciones
de Control de Garantios, quien noftificé la segunda medida cautelar de
suspension, mediante providencia nofificada el 12 de junio de 2014, declard
improcedente la accién de tutela impetrada por ENRIQUE RAFAEL JIMENEZ BRAVO
y JOAQUIN VARGAS ALVAREZ y ordend levantar la medida cautelar decretada. Al
respecto senald el Juez de conocimiento lo siguiente:

“El Despacho a (sic) revisado el material probatorio que se encuentra en
la actuacion y se ha podido determinar lo siguiente: 1. Que Ia licitacién
TC-LPN-004-2013 que contemplan la vinculacidn de frabajadores
directos e indirectos en el sistema de transporte masivo, tiene una
cldusvla compromisoria para los proponentes de vinculacién de
frabajadores  actuales, es decir " de los conductores como los
accionantes y debe ser en una canfidad no infetior al 50%, lo que se
debe hacer es verificar con censos y estudios correspondientes que se
cumpla esa vinculacién.

El Distrito tiene entre sus planes y proyectos politicas que van
encaminadas para mitigar los efectos de esta poblacién afectada, es
decir la que no sea contratada.

(...)

Es de anotar que los accionantes en la solicitud de amparo dicen que
debe aplicarse el auto 208 de 2010 proferido por la Corte Constitucional,
no obstante al verificar fas condiciones de ellos y los supuestos que se
indicaron en esa providencia, se observa que no se encuentran
establecidas las mismas condiciones por lo que, se reitera en el caso de
estudio no se da vuineracién alguna al derecho a la igualdod.

Oftro aspecto que debe fenerse en cuenta es que los actores.en ningun
momento han dado evidencia del dafic que se les estd causando,
porque ellos mencionan que estdn siendo excluidos y que se les estd
vulnerando derecho a la igualdad porque no tienen participacion,
cuandoe todavia no saben si elios dos van ¢ no a ser escogidos entre el
porcentaje de la poblacién de conductores que manejan los buses def
sistema de fransporte integrado, no se sabe si tendrdn o no una
afectacion al minimo vital de ellos y de sus familias, tampoco podemos
habiar de amenaza a ese derecho (...)

A esta judicatura le lama la atencidn que este proceso tiene varios afios
y diferentes etapas y solo hasta este momento cuando la licitacién estd
a punfo finalizar una de sus efapas, es que se presentan diferentes
acciones judiciales en disfintos Juzgados de la ciudad, no soic por parte ¥
de los conductores sino por asociaciones de fransportadores con ia
finalidad de pardlizar la licitacion, esto debe andlizarse de manera
adecuvada por el Distrito v TRANSCARIBE S.A, para establecer si se frata o
no de un sabotaje confra el proyecto que estd disefiado en beneficio
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de ila civdad de Cartagena.

En consecuencia se revoca la medida provisional decretada al admitirse
la accién constitucional y, en consecuencia, ka licitacion TC-LPN-004-
2013, podrd seguir su proceso establecido en la ley. al no existir ninguna
motivacién legal yfo constitucional para seguir la suspension.

Tampoco se puede hablar de vulneracion al debido proceso, porque
toda la licitacion del sistema integrado de transporte masivo se ha
hecho de manera pubiica respetando las etapas legales, de igual modo
a los accionantes se les ha dado a conocer el mismo, se les ha
socidglizado éste y su participacion en la misma, es inexistente.

La accién de tutela no es el mecanismo idéneo para atacar actos
administrativos cuando no se ha acreditado que se utiiza como
mecanismo subsidiario por perjuicio imemediable como en el caso de
marras que los actores no demostraron la existencia de ese perjuicio
imemediable, razén que hace improcedente la accion constitucional.

(...)
RESUELVE

PRIMERC: Decretar la improcedencia de la accién de tutela presentada
por los sefiores ENRIQUE RAFAEL JIMENEZ BRAVO y JOAQUIN VARGAS
ALVAREZ conira o Alcaldia Mayor de Cartagena y TRANSCARIBE 5.A.,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SeAalar que no ha existido ninguna violacién y/o amenaza of
debido proceso e igualdad de 1os sefiores ENRIQUE RAFAEL JMENEZ
BRAVO y JOAQUIN VARGAS ALVAREZ causada por el contrario la
Alcaldia Mayor de Cartagena y TRANSCARIBE S.A.. y/o MINISTERIC DE
TRANSPORTE por los motivos expuestos en la parte considerativa.”

14. Que de acuerdo con lo anterior, y considerando que los plazos establecidos en el
cronograma del proceso se reanudarian (i) una vez sean nofificadas las decisiones
de los juzgados de conocimiento vy {ii) se publique la resolucidn por medio de la
cuat se acatan las érdenes que se impartan, TRANSCARIBE $.A., adopta la medida
de los Jueces de conocimiento y ordena la reanudacién del plazo de la licitacion,
estableciendo como fecha de cieme el dia y hora indicado en este acto
administrativo, bajo el entendido que no existe medida cautelar pendiente de
decision, por medio de la cual se haya ordenado la suspension del proceso
licitatorio.

15. Que en consideracion a lo anterior, TRANSCARIBE S.A.

WWMMW“WW
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenase reanudar el plazo de la licitacion piblica nimero TC-LPN-
004-13, cuyo objeto es “"ADJUDICAR TRES (3) CONTRATOS PARA OTORGAR EN IGUAL
NUMERO DE CONCESIONES LA OPERACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA, TRANSCARIBE, POR SU CUENTA Y RIESGO, Y BAJO LA SUPERVISION,
CONTROL E IMPLEMENTACION DE TRANSCARIBE S.A.", de acuerdo con el cronograma
incluido en el ARTICULO SEGUNDO de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: De acuerdo con lo anterior, el cronograma del proceso de

seleccion, quedard de la siguiente manera:

ETAPA FECHA
REUNIONES INFORMATIVAS UNA 1. Empresas transportadoras
VEZ PUBLICADO EL PREPLIEGO DE
CONDICIONES
2. Propietarios de vehiculos
3. Aseguradoras y Entidades financieras y
bancas de inversidén
4. Otros prestadores de SITP
REUNIONES INFORMATIVAS 1. Aspectos técnicos del proyecto.
ADICIONALES
2. Aspectos financieros del provecto.
3. Aspectos juridicos del proyecto.
Reuniones informativas Previo a la publicacion del pliego de
Procuraduria General de la condiciones definitivo — Reunion 21 de
Nacidn febrero de 2014
Publicacién de los estudios y 27 de diciembre de 2013
documentos previos SECOP
Publicacién aviso de
convocatoria publica
Publicacién Proyecto de Pliegos y
sus Anexos, Apéndices y
proformas
Publicacién avisos (art. 224 10 a 20 dias calendario anteriores a la
Decreto 0019 de 2012) aperiura
SECOP
Aviso publicado el 11 de febrero de
2014
Fecha limite de recibo de Hasta el 14 de enero de 2014
observaciones a pre pliego -
Decreto 1510 de 2013
Publicacion de las observaciones Hasta el 21 de febrero de 2014
recibidas y sus respuestas SECOP
AHORA SI CARTAGENA
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ETAPA FECHA
Apertura de Licitacién 24 de febrero de 2014
{(publicacién resolucién de SECOP
apertura y pliego de condiciones)
Inicio del plazo para la recepcidn 25 de febrero de 2014

Audiencia para revision de
asignacion de riesgos y definicion
de su distribucién

27 de febrero de 2014, a las 10:00 horas en el
Club de Profesionales Universitarios, ubicado
en Crespo Cra éta No. 67 - 65

Audiencia aclaracion pliego de
condliciones. Artficulo 39 del
Decreto 1510 de 2013

Sellevo a cabo el 7 de marzo de 2014, alas
10:00 horas en el Club de Profesionales
Universitarios, ubicado en Crespo Cra éta No.
67 - 65

Fecha limite de recibo de
observaciones a pliego

14 de marzo de 2014

Publicacién de observaciones al
pliego y sus respuestas

Hasta el 21 de marzo de 2014
SECOP

Fecha limite para expedir
adendas

2 de mayo de 2014

Cierre del proceso, plazo limite
para enfrega de propuestas y
apertura de las propuestas

16 de junio de 2014 a las tres de la
tarde (3:00 PM), en las oficinas de
TRANSCARIBE $.A., ubicadas en
Cartagena D.T. y C. Barrio Crespo Cra.
5 No. 66-91 Edificio Eiana

Publicacion def Informe de
Evaluacion de las Propuestas

3 de julio de 2014
SECOP

Plazo para presentar
observaciones al Informe de
Evaluacién de las Propuestas

Desde el 4 de julio de 2014 Hasta el 10
de julio de 2014, en TRANSCARIBE S.A.

Publicacién de las respusestas g las
observaciones al Informe de
Evaluacion de las Propuestas

17 de julio de 2014

Audiencia Publica de
Adjudicacion (acta de audiencia
y resolucion de adjudicacion)

18 de julio de 2014, a las diez horas
(10:00) en el Club de Profesionales
Universitarios ubicado en Crespo, Cra.
67 No. 67 - 65

Celebracion y suscripcion del
Contrato de Concesion

Hasta el 31 de julio de 2014, en
TRANSCARIBE S.A.

Acta de inicio

8 de agosto de 2014

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE, la presente resolucion a todos los interesados en

paricipar en el proceso licitatorio.
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ARTICULO CUARTO: De conformidad con el arficulo 19 del Decreto 1510 de 2013
publiquese en el SECOP, y en la pdgina Web de ésta entidad, el presente acto
administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.
ARTICULO SEXTO: Contfra ia presente resolucion no procede recurso alguno,

Dado en Cartagena de indias D. T. y C. a los trece (13) dias del mes de junio de 2014, Se
imprimen dos (2} originales del mismo tenor.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de Oficina Asesora
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